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Legislativni opatreni podporujici vratné lahve

Cesky trh s vratnymi lahvemi se
prakticky zhroutil. Na kolaps doplaceji
predevSim spotrebitelé a drobni
obchodnici. DalSi obéti je naSe krajina
a zdravi: za poslednich pét let se
produkce nevratnych PET lahvi, které
z 90% konéi na skladkach, zvysila na
c¢tyrnasobek. Nase legislativa totiz eko-
logické obaly prakticky nepodporuje -
na rozdil od nasSich evropskych
sousedu.

Prvni konkrétni opatfeni na podporu
vratnych lahvi by se méla objevit
v zakoné o obalech, ktery pfipravuje
ministerstvo Zivotniho prostiedi ve
spolupraci s ministerstvem prumyslu
a obchodu. MZP o postupu ve
prospéch zalohovanych obalu hovori
jiz od roku 1995, dodnes ale nevi, jaka
opatreni zvolit. Stejnou dobu se disku-
tuje o zméné sazeb dané z pridané
hodnoty, ktera ovSem sama o sobé
predstavuje jen drobnou upravu, jez
problém nevyresSi. Pokud bude zakon
prijat v pfipravované formé, budeme
mit v této oblasti horsi legislativu nez
tfreba Turecko €i Portugalsko.

V Evropské unii nesou odpovédnost za
podporu vratnych oball narodni legislativy.

Unie pro jejich opatfeni otevira prostor
smérnici o obalech a obalovych odpadech.
"V souladu se Smlouvou o Evropském
spole¢enstvi mohou C&lenské staty pod-
porovat systémy opakovaného pouZiti téch

obald, které Ize opakované pouZit ekolo-
gicky pfiznivym zpusobem", deklaruje [1].

Clenské zemé& i dali rozvinuté zemé
vyuZivaji nékolik z&kladnich modell, kte-
rymi systémy opakovaného pouZiti podpo-
ruji. Pro Ceska ministerstva i zakonodarce
mohou byt zdrojem inspirace.

Vyhody vratnych obalu

Vratné obaly zajistuji, Ze Skody, které sou-
viseji s pouZitim obalu, skute¢né zaplati
producent, nikoli spole€nost.

Obchodnikiim se dafi sesbirat a znovu
pouZzit az 96% vratnych sklenénych lahvi.
Ekologické naklady se tak stavaji pfimo
soucasti ceny zabaleného zboZi (napoje).
Oproti tomu nevratné obaly zahrnuji do
ceny pouze néklady na vyrobu a manipu-
laci v obchodnim Fetézci. Likvidaci
pouzitého obalu zaplati spotfebitelé nebo
danovi poplatnici platbou za odpad €i v na-
kladech na uklid Zivotniho prostfedi.

Naklady za ekologické Skody se mohou
stat sou€asti ceny dvéma cestami - pfimou
a nepfimou. Pfimou predstavuje uvaleni
poplatkdl na nevratné obaly. Takto vybrané
prostfedky potom financuji feSeni problé-
mu s odpadem. Nepfimou cestu preds-
tavuje odpovédnost vyrobcl za odstranéni
negativ nevratnych oball, tedy zakonem
stanovené zalohové systémy nebo recy-
klaéni kvéty. Je to tedy prumysl a obchod,
kdo musi platit naklady na sbér, dopravu
a zpracovani obalového odpadu.



Dané na napojové obaly jsou fadu let
standardnim prostfedkem ve skandinav-
skych statech. ProtoZze v téchto zemich
existovaly tfi rizné dafiové soustavy a trh
meél 20 let na to, aby na né reagoval, jsou
k dispozici bohaté zkuSenosti s jejich
pusobenim [2].

Zakaz nevratnych lahvi - Dansko

Dansky predpis o obalech na népoje
z dubna 1977, aktualizovany po rozhod-
nuti Evropského soudu v roce 1989,
zakazuje plechovky na napoje a pozaduje
povinné vratné lahve pro domaci vyrobu
piva a sycenych nealkoholickych napoju.
V pripadé dovaZenych nevratnych oball
musi byt stanoven systém pro zalohovani,
zpétny odbér a recyklaci. [3]

V Dansku tak obiha asi 400 miliénu
vratnych pivnich a mineralnich lahvi.
Kazda se pritom vrati az 35krat a zpétné je
od zakazniki vraceno kolem 99% lahuvi.
Kazdoro€né v Dansku vymyji kolem 3
miliard lahvi. [4]

Vzniku odpadld v Dansku predchazeji
nejen systémem zalohovanych vratnych
lahvi, ale také danémi z nadobi na jedno
pouZiti, plastovych a papirovych tasek,
oball na napoje, jednorazovych napojo-
vych kartonu a z téZby stavebnich surovin
(stimuluje vyuZiti druhotnych surovin) [5].
Dal8im krokem k omezeni produkce odpa-
du bylo zavedeni dané z odpadu v unoru
1986.

Mimo Evropskou unii je povinny zalo-
hovy systém na napojové obaly zaveden
v Australii a v nékolika zemich USA, kde
ma tento systém vyrazny vliv na sniZeni
mnoZstvi obalového odpadu.

Podminény povinny zalohovy systém -
Némecko, Rakousko, Portugalsko

Némecké nafizeni o pfedchazeni vzniku a
0 vyuZiti odpadu z oball poZaduje, aby
znovu pouZitelnych bylo 72% oball u piva,
mineralni vody, osvéZujicich napoju syce-
nych oxidem uhli¢itym, ovocnych 8tav
a vina. Pasterovaného mléka musi byt ale-
spon 20% zabaleno ve vratnych obalech

nebo plastikovych saécich. Pokud podil
klesne pod tuto hranici, bude zavedena
povinna zaloha na napojové obaly, obaly
od mycich a Cisticich pfipravkli a disper-
snich barev. Jeji vySe bude podle objemu
¢init 0,5 nebo 1 marku (8,86 nebo
17,71 K&) [6].

Toto opatfeni zaroven s se zavedenim
plné zodpovédnosti vyrobce za produko-
vané obaly vedlo v letech 1991-98 ke
sniZzeni spotfeby oballl na obyvatele z 95
kg na 82 kilogramu, tedy o 13% [7].

Némecky ministr Zivotniho prostfedi
Jirgen Trittin koncem ledna 2001 oznamil,
Ze na z&kladé rozsahlé studie ekologické
bilance oball, ktera opét potvrdila
vyhodnost vratnych lahvi, planuje vlada
zavedeni pevné vySe zalohy na vratné
i nevratné sklenéné, plastové i kovové
napojove obaly od roku 2002. Toto opatfe-
ni by v podstaté vedlo k zdkazu nevrat-
nych lahvi, jako je tomu v Dénsku.
Podporu této koncepci vyjadfil take
nizozemsky ministr Zivotniho prostfedi Jan
Pronk. Také on zamy$li v Nizozemi zavést
povinné zalohovani nevratnych PET lahvi
a plechovek.

Rakouské nafizeni o obalech z fijna
1993, novelizované o necelé dva roky poz-
dé&ji, ur€uje kvoty pro vratné obaly. Jejich
neplnéni by vedlo k zavedeni sankci,
napfiklad povinné zélohy [8].

Podle portugalského zakona je obchod-
nik, pokud prodava napoj v nevratném
obalu, povinen nabizet jej rovnéZ v obalu
vratném. V prodejné musi byt viditelna
informace o umisténi vratnych lahvi.

Tento postup ma ov8em sva rizika.
Diskontni obchody z&dkon obchazeji, napfi-
klad nastavuji odstraSujici (az Ctyfnasob-
né) ceny pro vratné obaly, nabizeji je
nesmysiné (Spinavé obaly na nepfiznivych
mistech) ¢&i ztéZuji z&kaznikim vraceni
obalu. Nékdy také vyrobky ve vratnych
obalech nabizeji jen symbolicky - napfiklad
prodavaji jeden typ Stav ve vratnych oba-
lech a vice nez 10 druht v nevratnych. [9]

Rakouské a némecké opatieni Ize
pouZzit v situaci, kdy je na trhu dostatecné
mnoZstvi vratnych zalohovanych obald.
Dava moZnost primyslu vyrabét i nevratné



obaly, které najdou uplatnéni pfedevsim
pfi cestovani. SlouZi ale predevSim
k zmrazeni mnoZstvi vratnych oball na
trhu. Neni jej tedy mozné pouzit v Ceské
republice. Systém vratnych lahvi se u nas
totiz jiz témér rozpadl: v nevratnych oba-
lech se s vyjimkou piva prodava pres 80%
napojl. Ministerstvo Zivotniho prostredi
s podobnym navrhem jiz pfiSlo, ale po
Sirokém nesouhlasu jej stahlo.

Portugalské opatfeni je moZné pouZit
také u nas. Vyslo by vstfic verejnosti, ktera
je zklamana ustupem vratnych lahvi. Bylo
by vSak nezbytné jej doplnit rozsitenim
pravomoci Ceské obchodni inspekce
a dalSimi zménami, které by predesly jeho
obchéazeni.

Dané z nevratnych lahvi - Norsko,
Dansko, Finsko

Na rozdil od Ceské republiky, kde jsou
doposud vratné lahve darnové znevyhod-
nény, jsou v Norsku, Dansku a Finsku
vyrazné stimulovany.

Nevratné nadoby na vino a lihoviny
v Norsku podléhaji zdanéni sazbou 3
norské koruny (12,86 K&), nevratné nado-
by na stavy a jiné neZ alkoholické a oxi-
dem uhli¢itym sycené napoje &astkou 0,30
koruny (1,29 K¢) [10]. Vyjimky nebo slevy
jsou pfitom vylou€eny.

Takeé vSechny nadoby na pivo a nealko-
holické napoje sycené oxidem uhli€itym
jsou zatiZeny dani 3 koruny (12,86 K&). Ta
v8ak mlZe byt sniZzena. Pfi 95% opakova-
ném pouZiti nebo recyklaci ma podnik
vyjimku z dané, pfi 70% opakovaném
pouZiti nebo recyklaci se dan snizi o 70%.
Plnou vysi dané plati pfi méné nez 25%
opakovaném pouZiti nebo recyklaci [11].

K podpofe vratnych lahvi zavedli v Nor-
sku dan ve vy8i 0,7 koruny (3 KE&) na
nadoby, které nejsou soucasti systému
opakovaného pouZiti. Vyjimka v8ak plati
pro mléko, mlééné vyrobky a napoje z ka-
vy, Caje Ci Cokolady [12].

Ve Finsku je zalohovy systém na limo-
nady, pivo a alkohol také podpofen dani
z nevratnych oball [13]. Dan je ve vySi 4
finské marky (23,30 K&) za litrové nevratné

obaly na pivo a 3 marky (17,48 K¢&) na
nealkoholické napoje sycené oxidem uhli-
¢itym. Pokud je nadoba vratna tam, kde se
prodava, zéloha ¢ini 0,5 az 1,5 marky
(2,90 aZ 8,74 K¢) a zaroven vyrobce splni
tzv. koeficient navratnosti, sniZuje se dan
na 1 marku za litr (5,83 K&).

Podminkou splnéni koeficientu navrat-
nosti je zpétné sesbirani 75% vratnych
oball prvni rok od zavedeni obalu, 85%
druhy, 90% treti a Ctvrty a 95% kaZdy dalsi
rok. Diky tomuto opatfeni dominuji na
finském trhu vratné obaly [14].

Dansky zakon z fijna 1997 zdaruje
nové baleni na napoje, ocet, olej a denatu-
rované destildty mimo kombinovanych
napojovych krabic. Dan, kterou plati pIniéi
oball zavisi na:

e objemu obalu: pohybuje se od 0,15 -
3,20 danskych korun (0,70 - 14,86 Kg)

e pouZitétm materialu k vyrobé obalu:
pohybuje se od 0,75 koruny (3,48 K&)
za kilogram skla ¢i keramiky az do 30
danskych korun (139,35 K¢&) za kilo-
gram u mékkého plastu. [15]

Dan podporuje vratné lahve tam, kde
dansky zakon nezakazuje nevratné obaly,
predevSim tedy u alkoholu avina. Pravé
dané pfimély nejvétsi diskontni obchod
v Evropé - ALDI - k tomu, Ze v Dansku
pouZiva vratné obaly. [16] Diky kombinaci
riznych opatfeni se mnoZstvi odpadu
v Dansku snizilo o 26%, zatimco mira
recyklace neustale roste [17].

Dariové znevyhodnéni nevratnych oba-
0 je nastroj, ktery by mél byt soudasti
ekologické dariové reformy. Podporuje jej
také Evropska unie. Finsky a dansky mo-
del ukazuji, Ze jde o nastroj velmi ucinny,
ktery pfitom zarovern nechava obalovému
primyslu moznost vybéru.

Dan, vybirana ale od kone¢nych
prodejcu, je navrhovéna také jako jeden z
nastroju, ktery by mél byt pouZit pfi revizi
smérnice EU o obalech. Pocit4 se s dani
ve vysi od 0,4 euro (13,86 K&) (za kilo-
gram skla) do 6 euro (207,84 K&) (kg
hlinikové folie). [18]



Recyklaéni kvéty - Svycarsko, Svéd-
sko, Turecko

Svycarska legislativa pod hrozbou zavede-
ni zalohovaného systému na dany druh
obalu poZaduje dosaZeni minimalni miry
recyklace u hlinikovych plechovek, ocelo-
vych plechovek, sklenénych lahvi a PET
oball. To vedlo k pfijeti dobrovolné
dohody o recyklaCnim poplatku na ple-
chovky a PET obaly [19]. V&echny vratné
lahve do obsahu 600 ml podléhaji povinné
zaloze 0,2 Svycarskych frankl (4,58 K&),
vetsi lahve pak zaloze 0,5 franku (11,45
K¢€) [20].

Svédsko zakazalo prodej PET lahvi,
které nejsou zapojeny do zalohovaného
vratného systému nebo recyklovany
z90%, zakonem o napojovych obalech
z roku 1991. Zéloha na PET lahve se zde
pohybuje mezi 1 do 4 Svédskymi korunami
(od 3,98 do 15,92 K¢) [21]. VySe zalohy
musi byt od roku 1994 vyznadena i na
etiketé [22]. Vyhodou tohoto postupu je
snadna kontrola a vyrazny ekologicky
efekt.

Organizace CEVKO, sdruZujici turecké
balirenské firmy a dovozce, musi v roce
2000 zajistit 75 procentni regeneraci (ij.
opétovné pouZiti, recyklaci nebo spaleni
se ziskem energie). Pokud tuto miru
nezajisti, bude v Turecku zaveden povinny
zalohovy systém [23].

Svycarské opatteni pozaduje dosaZeni
recyklaénich kvét, coZz omezuje mnoZstvi
oballl, které skonéi na skladkach ¢&i ve
spalovnach. Prumysl si tedy mlZe zvolit,
jakym zpusobem toho dosahne.

Turecké opatfeni se li8i od Svycarského
pouze tim, Ze ur€uje kvétu pro regeneraci
(tedy v&etné opétovného pouZiti), nikoli jen
recyklaci.

Hnuti DUHA prosazuije...

Pokud se navrhovany obalovy zakon
stane skuteéno§t|', budou mit pfisnéjsi
legislativu neZz Ceska republika dokonce
i takové zemé, jako je Turecko a Portu-
galsko.

Idealnim feSenim by v eském prostredi
byla dan, kterd by vratné obaly zatiZila
podstatné niZ8i sazbou nezZ nevratné. S ta-
kovym opatfenim |ze ale poditat aZ v dlou-
hodobé&jsi perspektivé, protoZze bude

soucasti SirSi ekologické dariové reformy.

Proto Hnuti DUHA prosazuje feSeni,
které Ize zavést jiz zakonem o obalech a
jez se opird o model zvySenych recyklac-
nich kvot. Minimalni mira recyklace zajisti,
Ze se ekologické naklady stanou soucésti
ceny vyrobku a ponese za né odpovéd-
nost vyrobce. Pro nadmérné rozSifené
nevratné ndpojové obaly by méla byt
zakonem stanovena minimalni mira recy-
klace - 50% do roku 2005 a 80% recyklaci
do roku 2008.

ReSeni tedy neni tak pfisné jako
v Dansku, kde nevratné obaly zakazali,
nebo ve Svédsku, kde poZaduji, aby byly
vratné nebo z 90% recyklované.
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